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2023 年度市对区专项转移支付（残疾人集中

就业社保费专项补助）绩效自评报告 
 

一、基本情况 

（一）专项转移支付概况 

为构建和谐社会，让社会弱势群体共享改革与发展的成

果，上海市政府一直十分关心本市残疾人集中就业企业残疾

职工的生活。为贯彻落实市委、市政府《关于加快推进本市

残疾人事业发展的实施意见》（沪委发〔2009〕10 号），促

进和稳定残疾人集中就业，保障他们的基本生活，稳定残疾

职工思想，稳定企业残疾职工队伍，同时落实《国务院关于

加快推进残疾人小康进程的意见》（国发〔2015〕7 号）稳

定发展残疾人集中就业的要求，根据《关于本市残疾人集中

就业企业社会保险费补贴的通知》（沪民规〔2018〕21 号）

的相关要求，对符合补贴条件的残疾人集中就业企业给予本

市上年度公布的城镇职工社会保险最低缴费标准单位承担

部分的 50%的社保补贴。 

2022 年 9 月，市民政局根据当年本市社保缴费基数对残

疾人集中就业企业社会保险费补贴进行测算。2022 年上半年

社保缴费基数下限为 5975 元/月，下半年调整为 6520 元/月。

经测算，2022 年度残疾人集中就业企业每安置 1 名残疾职工
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的社保补贴，分别按每月 822 元（1-6 月）、897 元（7-12

月）两段标准进行补贴，详见下表： 

单位：元 

 

 

 

养老保险 

医疗保险

（包括生

育保险） 

失业保险 工伤保险 合 计 

2021年度单位缴纳

社会保险最低标准 
956.0 627.4 29.9 29.9 1643.1 

2022年度 1-6月份 

补贴标准 
478.0 313.7 15.0 15.0 822.0 

2022年度单位缴纳

社会保险最低标准 
1043.2 684.6 32.6 32.6 1793.0 

2022年度 7-12月份 

补贴标准 
521.6 342.3 16.3 16.3 897.0 

 

经各区测算，2022 年度残疾人集中就业企业沪籍残疾职

工平均人数预估为 11,322 人，按上述补贴标准计算，2022

年度残疾人集中就业企业社会保险费补贴资金共计 11,677.5

万元，扣除 2021 年度社保补贴预算结余资金 1,191.1 万元（该

资金可继续使用），预计残疾人集中就业企业社会保险费补

贴预算资金 10,486.5 万元。 

市残联根据测算情况向市财政申请编制 2023 年市对区

专项转移支付预算。具体见下表： 
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区 

1-6月份

补贴标准

（元） 

7-12月份

补贴标准

（元） 

预计 2022年度

沪籍残疾职工

平均人数（人） 

2022年度 

社保补贴 

预算金额

（万元） 

2021年度 

社保补贴 

预算结余 

资金(万

元) 

2022年度社保补贴

预算扣除 2021年度

结余后实际 

预算金额（万元） 

浦东新区 822 897 2450 2,526.9  374.7  2,152.2  

黄浦区 822 897 57 58.8  13.0  45.8  

静安区 822 897 36 37.1  0.0  37.1  

徐汇区 822 897 13 13.4  0.0  13.4  

长宁区 822 897 35 36.1  0.0  36.1  

普陀区 822 897 200 206.3  53.4  152.9  

虹口区 822 897 85 87.7  0.0  87.7  

杨浦区 822 897 12 12.4  3.0  9.4  

宝山区 822 897 980 1,010.8  60.3  950.5  

闵行区 822 897 504 519.8  375.2  144.6  

嘉定区 822 897 1466 1,512.0  0.0  1,512.0  

金山区 822 897 1264 1,303.7  234.3  1,069.4  

松江区 822 897 340 350.7  0.0  350.7  

青浦区 822 897 680 701.4  0.0  701.4  

奉贤区 822 897 1000 1,031.4  54.9  976.5  

崇明区 822 897 2200 2,269.1  22.3  2,246.8  

合 计 822 897 11322 11,677.5  1,191.1  10,486.5  

 

（二）绩效目标情况 

1. 总目标 

为构建和谐社会，让社会弱势群体共享改革与发展的成

果，根据《关于本市残疾人集中就业企业社会保险费补贴的

通知》（沪民规〔2018〕21 号）要求，由残保金为本市残疾
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人集中就业企业的残疾职工企业需要缴纳的社会保险费的

50%给予补贴，减轻企业压力，保障残疾职工的基本生活，

稳定集中就业企业残疾职工队伍。 

2. 年度目标 

①投入目标 

本项目 2023 年度的补贴预算金额为 10,486.5 万元，需

确保项目预算资金能全部用于补助符合条件的集中就业企

业。 

在预算执行率出现偏差时，能及时采取弥补措施如预算

调整，确保资金管理和使用过程中的规范性。 

②产出目标 

数量目标：补贴人次数达到计划人次数（11,322 人次）。 

质量目标：补贴发放准确率达到 100%。 

时效目标：补贴发放及时率达到 100%。 

③效益目标 

社会效益：减轻企业压力，保障残疾职工的基本生活，

稳定集中就业企业残疾职工队伍，营造关心、理解、支持残

疾人的社会氛围。 

可持续影响：政策宣传情况良好，项目零有责投诉，长

效管理机制健全。 

④满意度 

补贴对象满意度达到 90%以上。 



5 

二、评价结论 

本项目总体完成情况较好，专项转移支付资金全额、及

时下达，各区及时发放了专项补贴，总体预算执行率达到

96.68%。 

三、绩效目标完成情况分析 

（一）资金情况分析 

本项目 2023 年度的补贴预算金额为 10,486.5 万元，及

时按照市对区专项转移支付有关要求及时下达各区。各区民

政局或区残联编制项目预算，并及时拨付补助资金。各区具

体执行情况如下：                            单位：万元 

区 
2023年转移支

付金额 

区级安

排预算

部门 

2023 年实

际支出 
执行率 备注 

黄浦 45.80  区残联 45.80  100.00%  

徐汇 13.40  区民政 13.40  100.00%  

长宁 36.10  区民政 31.05  86.01%  

静安 37.10  区残联 30.79  82.99%  

普陀 152.90  区残联 147.16  96.25% 
使用上年结转 55.61万元，结

转下年使用 61.35万元 

虹口 87.70  区残联 87.70  100.00%  

杨浦 9.40  区残联 9.40  100.00%  

闵行 144.60  区民政 57.23  39.58% 结转下年使用 87.37万元 

宝山 950.50  区民政 950.50  100.00% 
23年度预算 1019.4万元，支

出 971.4944万元 

嘉定 1512.00  区民政 1316.26  87.05%  

浦东 2152.20  区民政 2152.20  100.00% 
23年度预算 2576.5万元，支

出 2274.499万元 

金山 1069.40  区民政 1069.40  100.00%  

松江 350.70  区残联 321.19  91.59%  

青浦 701.40  区民政 701.40  100.00%  

奉贤 976.50  区民政 958.42  98.15% 结转下年使用 18.08万元 

崇明 2246.80  区民政 2246.80  100.00%  

合计 10486.50   10138.71  96.68%  
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（二）绩效目标完成情况分析 

项目产出方面，2023 年总体上各区残疾人集中就业社保费

专项补助发放符合年度工作计划，做到“应补尽补”，补贴发

放准确且及时，专项转移支付资金全年执行率 96.68%。 

项目效益方面，本项目对残疾人集中就业企业和残疾人职

工具有保障作用；各区政策宣传效果较好、知晓率高；受益对

象对本项目的实施满意度较高。 

四、发现主要问题和下一步改进措施 

（一）发现主要问题 

1.预算责任主体不明确，各区预算安排不统一 

市残联根据市民政局测算数据编制专项转移支付预算，实

际不掌握残疾人集中就业企业实际数量和安排残疾人就业具

体情况。全市 16 个区中，有 6 个区项目预算安排在区残联，

有 10 个区项目预算安排在区民政局。根据各区调研情况，区

残联同样实际不掌握残疾人集中就业的企业情况和人数安排

情况，根据区民政局测算数据安排预算。 

2. 个别区未及时调整预算，导致预算执行率较低 

由于上年资金结转、就业残疾人数变化等原因，个别区预

算执行率较低。同时，各区财政对项目结余资金的处理不统一，

有的区结转至下年继续使用，有的区由财政收回。 

（二）下一步改进措施 

1.完善政策制度，明确预算编制主体 
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建议市残联、市民政局完善制度，明确市区两级政府职能

和各部门之间职责，明确预算编制主体，优化项目申请和预算

编制流程。 

2.及时调整预算数、加快资金使用进度 

建议各区在编制预算时应考虑历年转移支付资金使用情

况，年中及时调整预算，提升预算编制的科学性，提高预算执

行率，保障财政资金使用效益。 

五、绩效自评结果拟应用和公开情况 

根据绩效自评结果应用管理的规定和要求，自评工作完成

后，将就自评价报告的有关内容，听取各相关方面意见，及时

整理、分析、归纳，并在规定时间内反馈给资金使用单位，作

为改进预算管理和项目管理，落实问题整改的重要依据。 

对上年度绩效评价结果在门户网站进行信息公开，着力提

高绩效意识和财政资金使用效益，规范项目实施过程、提高项

目执行质量，广泛接受社会监督，不断提高财政资金使用的透

明度。 

六、其他需要说明的问题 

无。 

七、附件 
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2023 年市对区专项转移支付项目绩效目标表 

 

项目名称 残疾人集中就业社保费专项补助 

专项转移支付名称 残疾人集中就业社保费专项补助 

市级主管部门 市残联 区财政局  

区级主管部门 区民政局、区残联 资金使用单位 区民政局、区残联 

资金情况（万元） 

年度金额： 10486.5 

其中：市对区转移支付 10486.5 

其他资金  

总体

目标 

    为构建和谐社会，让社会弱势群体共享改革与发展的成果，多年来市政府一直十

分关心本市福利企业残疾职工的生活，但是福利企业的残疾职工人数较多，残疾人的

身体状况不佳，企业效益普遍不好，企业需要承担的职工基本社会保险费费用高，企

业不堪重负。为了保障残疾职工的基本生活，稳定福利企业残疾职工队伍，根据《关

于本市残疾人集中就业企业社会保险费补贴的通知》（沪民规[2018]21号）要求，由

残保金为本市残疾人集中就业企业的残疾职工企业需要缴纳的社会保险费的 50%给予

补贴。 

绩效

指标 

一级

指标 
二级指标 三级指标 指标值 

产出

指标 

数量指标 补贴人数 11322 

质量指标 

社会保险费补贴发放准

确率 
100% 

受补贴企业资格符合率 100% 

时效指标 
社会保险补贴发放及时

性 
7月底前 

社会效益指标 

社会保险费补贴发放覆

盖率 
100% 

残疾人社保金缴纳情况 足额 

可持续影响指标 长效管理制度健全性 健全 

满意

度指

标 

服务对象满意度指标 
受益残疾人满意度 ≥90% 

受益企业满意度 ≥90% 
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