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2018 年度“政协宣传工作经费”项目 

 

概述 

中国人民政治协商会议是中国人民爱国统一战线的组织，是中国

共产党领导的多党合作和政治协商的重要机构，是我国政治生活中发

扬社会主义民主的重要形式，是国家治理体系的重要组成部分，是具

有中国特色的制度安排。团结和民主是中国人民政治协商会议的两大

主题。人民政协主要职能是政治协商、民主监督、参政议政。推动人

民政协制度更加成熟更加定型、发挥好专门协商机构的作用，是人民

政协的新方位新使命。政协上海市委员会（以下简称市政协）是中国

人民政治协商会议地方委员会。 

政协宣传工作是党的宣传工作的重要组成部分，也是做好人民政

协工作的重要保证。做好政协新闻宣传工作，通过新闻媒体的全面报

道，自觉接受社会各界监督，有利于建设更加开放、更加透明、更加

包容、更加进取的人民政协，反映人民政协履行职能、发挥作用的丰

硕成果，也有利于形成全社会了解政协、支持政协工作的良好氛围，

推动人民政协事业不断向前发展。 

为保障市政协宣传职能的正常运作，规范、高效地完成宣传工作，

提升政协新闻宣传影响力、引导力、公信力，并根据《关于加强和改

进政协新闻宣传工作的意见》，上海市政协办公厅（以下简称市政协办

公厅）在 2018 年市政协办公厅财政预算中，设立了“政协宣传工作经

费”项目，资金预算为 1,126.00 万元，并经上海市财政局批准同意项

目预算额为 1,126.00 万元，实际执行金额为 985.17 万元。项目内容主
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要包括电视专题片，好新闻评选，联合时报，浦江纵横，文史出版，

政协年鉴，人民政协志和市志——政协分志编纂。 

一、评价结论和绩效分析 

（一）评价结论 

在对 2018 年市政协办公厅“政协宣传工作经费”项目财政支出绩

效进行了客观公正的评价后，项目得分为 88.75 分。根据上海市财政局

《关于印发<上海市预算绩效管理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年

22 号文）结合本次评价得分值，市政协办公厅“政协宣传工作经费”

项目本次绩效评级为良。 

（二）项目实施情况 

2018 年“政协宣传工作经费”项目总预算额为 1,126.00 万元，实

际执行了 985.17 万元，预算执行率为 87.49%。 

项目主要实施完成了各项重要活动的宣传报道工作，通过组织记

者采访，推动媒体运用多种新闻形式公开年度协商计划实施情况，自

觉接受社会各界监督；编辑出版政协相关刊物（如联合时报全年出版

108 期、浦江纵横全年出版 12 期），通过纸质媒体，深入宣传市政协推

进协商民主、服务上海改革发展大局的探索实践和工作成效，展现政

协履职成果。 

（三）项目绩效 

1、项目决策：2018 年市政协办公厅“政协宣传工作经费”项目与

市政协职能目标要求相适应，且项目的立项依据充分，项目的立项战

略发展目标与《关于加强和改进政协新闻宣传工作的意见》等文件提
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出的“大力宣传中国共产党领导的多党合作和政治协商制度，充分展

示我国社会主义民主政治的特点和优势”要求相一致，项目依据文件

做出的战略决策和立项依据符合国家的相关要求。但绩效目标的设立

还有待进一步完善。 

2、项目管理：市政协现已制定了《市政协机关财务管理规定》等

财务管理制度文件，并且在项目实际执行过程中，项目管理者严格按

照制度文件要求落实工作，预算执行及资金使用的合规性情况也较好。 

在项目的实施管理上，市政协制定了《市政协新闻宣传工作小组

制度》、《上海市政协新闻策划制度》、《市政协新闻宣传工作小组及办

公室会议制度》（试行）等文件规定项目管理部门职责，项目有一定的

管理制度作保障，但子项目的管理实施细则不够健全完善，项目的实

施过程对预算执行监督关注度不够，对掌握项目开展过程中的经费使

用进度不够及时，对项目具体落实工作有一定影响。 

3、项目产出：从项目产出情况看，项目能按年度计划及时间要求

完成各项重要活动的宣传报道工作、编辑出版政协相关刊物（如联合

时报、浦江纵横），项目的及时性有较好的保证；并且各项重要活动的

宣传报道数量和覆盖面达标、政协相关出版刊物错误率在预期偏差范

围内，项目的质量情况较好。所以项目的整体产出情况优良。 

4、项目效益：2018 年市政协“政协宣传工作经费”项目在多个媒

体平台的阅览量较高，体现项目的社会关注度高；项目有《关于加强

和改进政协新闻宣传工作的意见》文件作为指导方针，保证了项目的

长效管理，奠定了项目可持续发展的基础，项目可持续开展能力较好；
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项目管理部门及群众对项目管理情况和实施结果比较满意，满意度分

别为 95.31%和 98.63%。项目的整体效益较好。 

二、项目的问题和建议 

（一）存在的问题 

1、项目绩效的目标不够明确合理。由于项目单位前期调研不够充

分，项目的预算绩效目标编制不够明确、细化，项目的实际开展情况

与预算编制存在一定的偏差。项目申报的部分二级科目在执行过程中

经市财政局备案进行删减，对项目预算执行的准确性有一定影响。 

2、项目的相关制度不够完善。项目在组织开展各项宣传工作有相

应管理制度的支持，但是对财务管理以及具体子项目的管理实施细则

还不够健全完善。在项目的实施过程对预算执行监督关注度不够，对

掌握项目开展过程中的经费使用进度不够及时，对项目具体落实工作

有一定影响。 

3、项目的预算执行情况一般。项目部分二级科目预算执行率偏低，

如媒体记者培训、文史主题展览项目。一个原因是因为项目执行期间，

项目预算调整不及时。另一个原因则是上述的相关管理制度不够完善。 

（二）建议 

1、建议预算单位加强前期调研工作，在编制项目预算时，进一步

规范和明确相应的绩效指标。结合项目的实际情况，将绩效目标细化

并加强其合理性。防止项目执行过程中二级科目发生变更，以保证预

算执行的准确性和匹配性。 

2、建议预算单位进一步建立和完善政协宣传工作的管理实施细则
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和考核制度等。在实施项目的过程中，严格执行相关的管理制度和实

施细则，加强对管理制度和预算执行的监督，及时掌握项目开展过程

中的经费使用进度，有利于预算执行与项目实施进度的匹配性。 

3、建议预算单位制定经费统筹协调方案，各相关部门及时沟通，

及时调整预算，并做好项目经费执行的监控工作。 
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