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上海市监狱管理局主要职能

    上海市监狱管理局是市司法局管理的行政机构，主要承担对判处死刑缓期二年执行、无期徒刑、有期徒刑罪犯执行刑罚，对罪犯
进行思想教育、文化教育、技术教育和劳动改造，将罪犯改造成为守法公民的任务。
    主要职能包括：
    1、贯彻执行有关监狱工作的法律、法规、规章和方针、政策，研究制订本市狱政管理和罪犯教育改造、劳动生产、生活卫生等方
面的规章制度。
　  2、管理指导监狱正确执行刑罚、依法治监，提高监狱管理水平，创建现代化文明监狱。
　  3、制定监狱的布局规划和新建、改建、扩建方案，经批准后组织实施。
    4、负责监狱系统人民警察警用装备、狱政装备的配置和管理工作。
    5、负责规划、部署监狱系统的经济工作，管理所属单位的生产、财务、基建等工作。
    6、负责编制、申报监狱系统的人民警察经费、罪犯改造经费及其他各项经费。
　  7、按规定负责本市监狱系统国有资产的管理。
    8、负责监狱人民警察的配置、教育、培训、奖惩工作，负责干警队伍建设；负责工勤人员的招录、评聘和工资管理及劳动保护工
作。
    9、参与社会治安综合治理工作，组织开展对在押罪犯的社会帮教和刑满释放人员的结对帮教工作。
　 10、负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
   11、承办市政府交办的其他事项。



上海市监狱管理局机构设置

    上海市监狱管理局部门预算是包括上海市监狱管理局本部以及下属18家预算单位的综合收支计划。本部门中，行政单位16家，事
业单位3家,具体包括：
    1、上海市监狱管理局本部；
    2、上海市军天湖监狱；
    3、上海市白茅岭监狱；
    4、上海市监狱总医院；
    5、上海市司法警官学校；
    6、上海市监狱管理局农业技术推广总站；
    7、上海市北新泾监狱；
    8、上海市五角场监狱；
    9、上海市周浦监狱；
   10、上海市提篮桥监狱；
   11、上海市青浦监狱；
   12、上海市未成年犯管教所；
   13、上海市新收犯监狱；
   14、上海市女子监狱；
   15、上海市宝山监狱；
   16、上海市南汇监狱；
   17、上海市四岔河监狱；
   18、上海市吴家洼监狱；
   19、上海市监狱管理局老干部活动中心。



名词解释

    （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本
支出计划，包括人员经费和公用经费两部分。

    （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。

    （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费
、公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项
目洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全
国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。

    （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公
用经费支出。




2019年部门预算编制说明

    2019年，上海市监狱管理局预算支出总额为279,952万元，其中：财政拨款支出预算274,030万元。财政拨款支出预算中，
一般公共预算拨款支出预算274,030万元,政府性基金拨款支出预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “公共安全支出”科目199,414万元，主要用于监狱人民警察人员经费、公用经费等基本支出，安全警戒设施建设经费
、监狱用房及配套设施维修经费、信息化项目建设及维护经费等项目支出。

    2. “社会保障和就业支出”科目25,183万元，主要用于缴纳机关（事业）单位基本养老保险缴费等支出。

    3. “卫生健康支出”科目9,970万元，主要用于缴纳在职人员医疗保险等支出。

    4. “住房保障支出”科目39,463万元，主要用于缴纳机关（事业）单位住房公积金等住房改革支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 2,740,301,670 一、公共安全支出 2,053,359,610

1. 一般公共预算资金 2,740,301,670 二、社会保障和就业支出 251,834,496

2. 政府性基金 三、卫生健康支出 99,699,732

二、事业收入 7,120,400 四、住房保障支出 394,628,232

三、事业单位经营收入

四、其他收入 52,100,000

收入总计 2,799,522,070 支出总计 2,799,522,070

2019年部门财务收支预算总表

编制部门：上海市监狱管理局

本年收入 本年支出



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 2,053,359,610 1,994,139,210 7,120,400 52,100,000

204 07 监狱 2,053,359,610 1,994,139,210 7,120,400 52,100,000

204 07 01 行政运行 1,721,088,361 1,699,088,361 22,000,000

204 07 02 一般行政管理事务 33,335,320 33,335,320

204 07 05 犯人改造 602,400 602,400

204 07 06 狱政设施建设 195,149,132 195,049,132 100,000

204 07 50 事业运行 22,316,669 15,196,269 7,120,400

204 07 99 其他监狱支出 80,867,728 50,867,728 30,000,000

208 社会保障和就业支出 251,834,496 251,834,496

208 05 行政事业单位离退休 251,834,496 251,834,496

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 41,332,940 41,332,940

208 05 02 事业单位离退休 600,040 600,040

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 148,551,588 148,551,588

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 59,428,728 59,428,728

2019年部门收入预算总表

编制部门：上海市监狱管理局

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入



类 款 项

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,921,200 1,921,200

210 卫生健康支出 99,699,732 99,699,732

210 11 行政事业单位医疗 99,645,732 99,645,732

210 11 01 行政单位医疗 98,982,840 98,982,840

210 11 02 事业单位医疗 662,892 662,892

210 99 其他卫生健康支出 54,000 54,000

210 99 01 其他卫生健康支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 394,628,232 394,628,232

221 02 住房改革支出 394,628,232 394,628,232

221 02 01 住房公积金 167,352,156 167,352,156

221 02 03 购房补贴 227,276,076 227,276,076

2,799,522,070 2,740,301,670 7,120,400 52,100,000合计



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 2,053,359,610 1,713,087,839 340,271,771

204 07 监狱 2,053,359,610 1,713,087,839 340,271,771

204 07 01 行政运行 1,721,088,361 1,699,074,215 22,014,146

204 07 02 一般行政管理事务 33,335,320 33,335,320

204 07 05 犯人改造 602,400 602,400

204 07 06 狱政设施建设 195,149,132 195,149,132

204 07 50 事业运行 22,316,669 14,013,624 8,303,045

204 07 99 其他监狱支出 80,867,728 80,867,728

208 社会保障和就业支出 251,834,496 226,434,208 25,400,288

208 05 行政事业单位离退休 251,834,496 226,434,208 25,400,288

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 41,332,940 18,453,892 22,879,048

208 05 02 事业单位离退休 600,040 600,040

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 148,551,588 148,551,588

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 59,428,728 59,428,728

2019年部门支出预算总表

编制部门：上海市监狱管理局

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,921,200 1,921,200

210 卫生健康支出 99,699,732 99,645,732 54,000

210 11 行政事业单位医疗 99,645,732 99,645,732

210 11 01 行政单位医疗 98,982,840 98,982,840

210 11 02 事业单位医疗 662,892 662,892

210 99 其他卫生健康支出 54,000 54,000

210 99 01 其他卫生健康支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 394,628,232 394,628,232

221 02 住房改革支出 394,628,232 394,628,232

221 02 01 住房公积金 167,352,156 167,352,156

221 02 03 购房补贴 227,276,076 227,276,076

2,799,522,070 2,433,796,011 365,726,059合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 2,740,301,670 一、公共安全支出 1,994,139,210 1,994,139,210

二、 政府性基金 二、社会保障和就业支出 251,834,496 251,834,496

三、卫生健康支出 99,699,732 99,699,732

四、住房保障支出 394,628,232 394,628,232

收入总计 2,740,301,670 支出总计 2,740,301,670 2,740,301,670

2019年部门财政拨款收支预算总表

编制部门：上海市监狱管理局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

204 公共安全支出 1,994,139,210 1,713,087,839 281,051,371

204 07 监狱 1,994,139,210 1,713,087,839 281,051,371

204 07 01 行政运行 1,699,088,361 1,699,074,215 14,146

204 07 02 一般行政管理事务 33,335,320 33,335,320

204 07 05 犯人改造 602,400 602,400

204 07 06 狱政设施建设 195,049,132 195,049,132

204 07 50 事业运行 15,196,269 14,013,624 1,182,645

204 07 99 其他监狱支出 50,867,728 50,867,728

208 社会保障和就业支出 251,834,496 226,434,208 25,400,288

208 05 行政事业单位离退休 251,834,496 226,434,208 25,400,288

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 41,332,940 18,453,892 22,879,048

208 05 02 事业单位离退休 600,040 600,040

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 148,551,588 148,551,588

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 59,428,728 59,428,728

2019年部门一般公共预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市监狱管理局

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,921,200 1,921,200

210 卫生健康支出 99,699,732 99,645,732 54,000

210 11 行政事业单位医疗 99,645,732 99,645,732

210 11 01 行政单位医疗 98,982,840 98,982,840

210 11 02 事业单位医疗 662,892 662,892

210 99 其他卫生健康支出 54,000 54,000

210 99 01 其他卫生健康支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 394,628,232 394,628,232

221 02 住房改革支出 394,628,232 394,628,232

221 02 01 住房公积金 167,352,156 167,352,156

221 02 03 购房补贴 227,276,076 227,276,076

2,740,301,670 2,433,796,011 306,505,659 合计



单位：元

类 款 项

 合计

2019年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市监狱管理局

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 1,985,546,069 1,985,546,069

301 01 基本工资 236,497,728 236,497,728

301 02 津贴补贴 1,220,659,360 1,220,659,360

301 03 奖金 19,104,961 19,104,961

301 07 绩效工资 4,295,316 4,295,316

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 148,551,588 148,551,588

301 09 职业年金缴费 59,428,728 59,428,728

301 10 职工基本医疗保险缴费 71,188,524 71,188,524

301 11 公务员医疗补助缴费 28,457,208 28,457,208

301 12 其他社会保障缴费 11,924,100 11,924,100

301 13 住房公积金 167,352,156 167,352,156

301 99 其他工资福利支出 18,086,400 18,086,400

302 商品和服务支出 404,461,534 404,461,534

302 01 办公费 7,932,000 7,932,000

2019年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制部门：上海市监狱管理局

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 02 印刷费 2,789,000 2,789,000

302 03 咨询费 320,000 320,000

302 04 手续费 139,875 139,875

302 05 水费 13,283,375 13,283,375

302 06 电费 23,698,184 23,698,184

302 07 邮电费 13,072,950 13,072,950

302 09 物业管理费 49,650,920 49,650,920

302 11 差旅费 51,209,900 51,209,900

302 12 因公出国（境）费用 1,112,000 1,112,000

302 13 维修（护）费 53,687,980 53,687,980

302 14 租赁费 1,110,000 1,110,000

302 15 会议费 620,150 620,150

302 16 培训费 15,663,476 15,663,476

302 17 公务接待费 3,648,700 3,648,700

302 25 专用燃料费 3,500,000 3,500,000

302 26 劳务费 17,983,000 17,983,000

302 27 委托业务费 2,680,000 2,680,000



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 28 工会经费 29,229,050 29,229,050

302 29 福利费 29,678,400 29,678,400

302 31 公务用车运行维护费 12,705,000 12,705,000

302 39 其他交通费用 53,613,180 53,613,180

302 99 其他商品和服务支出 17,134,394 17,134,394

303 对个人和家庭的补助 18,453,892 18,453,892

303 01 离休费 18,453,892 18,453,892

310 资本性支出 25,334,516 25,334,516

310 02 办公设备购置 22,820,516 22,820,516

310 03 专用设备购置 2,514,000 2,514,000

2,433,796,011 2,003,999,961 429,796,050 合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

2,127.81 111.20 364.87 1,651.74 381.24 1,270.50 42,253.77

部门“三公”经费和机关运行经费预算表

编制部门：上海市监狱管理局

2019年“三公”经费预算数

2019年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费



其他相关情况说明

    一、2019年“三公”经费预算情况说明 

    2019年“三公”经费预算数为2,127.81万元，比2018年预算减少124.56万元。其中：

   （一）因公出国（境）费111.20万元，与2018年预算持平。

   （二）公务用车购置及运行费1,651.74万元，比2018年预算减少0.76万元，主要原因是编制内公务车辆的计划更新购置减少
。

   （三）公务接待费364.87万元。比2018年预算减少123.8万元，主要原因是严格执行中央八项规定，国务院“约法三章”及
《党政机关厉行节约反对浪费条例》要求，压缩公务接待费123.8万元。

    二、机关运行经费预算

    2019年上海市监狱管理局下属16家机关财政拨款的机关运行经费预算为42,253.77万元。

    三、政府采购预算情况

    2019年本部门政府采购预算22079万元，其中：政府采购货物预算8969万元、政府采购工程预算6378万元、政府采购服务预
算6732万元。2019年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额14335万元，其中，预留给小型和微型企业的政府采购项目
预算为13562万元。
    四、预算绩效情况

    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门19个预算单位开展了2019年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的
项目179个，涉及项目预算资金24809万元。



上海市宝山监狱监管区围墙维修项目经费情况说明

 一、项目概述

    宝山监狱监管区围墙始建于1998年，为砖混结构，高4.8米，后根据监管安全需要，该围墙加高至5.5米，总长1115米。宝
山监狱监管区围墙曾在2009年进行过墙面粉刷，距今已8年之久。目前监管区围墙大面积的墙面粉刷层开裂、脱皮、霉变严重，
局部已露出墙体基体。监管区围墙若不能够及时维修，会影响到墙体自身的安全，进而影响监狱监管安全，故拟在2019年对监
管区围墙进行局部维修。项目范围：原墙面粉刷层的铲除、清理、垃圾外运等；外墙面局部装饰条的修整；内、外墙面满批腻
子、挂网格布、喷涂真石漆等。

 二、立项依据

    项目依据国务院《关于研究监狱布局调整和监狱体制改革试点有关问题的会议纪要》、司法部《监狱建设标准》（建标
139-2010）要求，根据监狱实际情况，对监管区围墙维修方案进行了论证，并形成改造方案。

 三、实施主体

    针对本项目宝山监狱拟成立专项工作领导小组，由监狱负责人任组长，分管领导任副组长，成员由基建、财务、监察等部
门负责人组成。项目严格按照宝山监狱相关基建工程管理制度执行，监狱内部已制定《上海市宝山监狱基本建设项目管理规定
》、《上海市宝山监狱基建项目施工管理细则》、《宝山监狱“三专”监管措施》等管理制度。经费使用方面，监狱内部执行
严格的申请、审批、使用制度，严格按照《上海市宝山监狱经费审批使用管理细则》执行。同时项目实施过程中，引入审价审
计机制，保障资金的使用效率。

 四、实施方案

    项目施工总进度计划在90天内完成项目建设。
    项目申报           2018年8月—2018年9月
    项目设计           2018年11月—2019年2月
    施工招标           2019年3月—2019年4月
    总体施工           2019年5月—2019年7月
    竣工及审价         2019年8月



 五、实施周期

     本项目从招标到竣工，实施周期为6个月。

 六、年度预算安排

    项目总投资87.40万元，其中工程建设费用79.00万元，二类费用8.40万元。本项目资金于2018年向市财政提交预算申报，
计划于2019年8月底前完成项目整体建设和审价结算工作。

 七、绩效目标

    见附表



项目名称

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

监管区围墙维修 对240米原破损围墙进行维修

真石漆喷涂 完成2640平方米墙面真石漆喷涂

质量控制 符合司法部《监狱建设标准》（建标139-2010）要求

验收合格率 验收问题得到整改，验收通过。

项目完成及时率 各建设内容在工期内完成

系统正常运行率 100%

维修成本 下降

有责投诉率 0%

安全事故发生率 0%

墙体修缮效果 墙面无破损、无起壳现象发生

产出目标

效果目标

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

环境效益目标

上海市财政支出项目绩效目标

(2019年)

上海市宝山监狱监管区围墙维修项目

    通过开展本项目，彻底消除监管区围墙粉刷层开裂、脱皮、霉烂等问题，进一步保护围墙，延长其使用
寿命，确保监狱监管安全。

   通过合理的制度设计及执行保证财政资金使用合理、合规。在改造过程中注重工程施工管理以及各种事故
防范制度及措施的建立，保证施工过程中不出现任何安全事故。按照计划的时间节点完成宝山监狱监管区围
墙维修项目，完成监管区围墙维修约240米，真石漆喷涂约2640平方米，使监管区围墙得到及时修缮，确保监
狱监管安全。

分解目标



长效管理制度建设及执
行

完善且执行有效

维护人员设置及到位率 100%

民警满意率 98%

社会人员满意率 98%
满意度目标

效果目标

影响力目标

可持续目标


