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各区经委、科经委、商务委： 

为深入贯彻落实市委、市政府关于全市工业稳增长工作的部

署要求，鼓励规下工业企业扩大规模，积极升规纳统，助力全市

工业经济平稳运行，根据《上海市推进高端制造业发展的若干措

施》等文件要求，现将《上海市工业企业升规提质三年行动方案

（2023-2025）》印发给你们，请结合实际认真实施。 
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附件：上海市工业企业升规提质三年行动方案（2023-2025） 

 

 

 

 

上海市经济和信息化委员会      上  海  市  财  政  局 

 

 

 

 

 

 

上海市规划和自然资源局      上海市住房和城乡建设管理委员会 

 

 

 

 

 

 

国家税务总局上海市税务局 

 

2023年10月26日 
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为贯彻落实市委、市政府关于全市工业稳增长工作的部署要

求，鼓励规下工业企业扩大规模，积极升规纳统，助力全市工业

经济平稳运行，根据《上海市推进高端制造业发展的若干措施》

等文件要求，现制定本方案。 
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（一）总体目标。2023-2025 年，每年新增规模以上工业企

业数量逐年增长，实现2025 年当年新增1000 家，全市规上工业

企业总数突破1万家。 

（二）区级分解目标。各区应按照年度新增规上企业数量逐

年递增的原则，加快推动企业“小升规”。目标2025 年当年松江、

浦东、奉贤新增200家，嘉定、金山新增100家，宝山、青浦、

闵行新增80家，崇明、普陀、杨浦新增8家，徐汇、静安新增3

家，长宁、虹口、黄浦新增2家。 
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（三）明确培育路径。会同税务部门梳理营收超1000 万元的

高成长性规下工业企业，通过强化服务、产业链对接等方式支持

企业扩大规模；会同住建部门采用分单体验收、附条件验收等方

式支持企业早竣工、早投产、早纳统；加强对重点街镇、工业园

区、商务楼宇的排摸，针对芯片研发、新药研发、智能终端设计

等研发企业，支持加快产业化进程，鼓励开展委托加工做大产值。

各区应按照年度目标的1.2倍建立培育企业库，动态管理。 

（四）强化运行监测。各区应强化培育库内企业的运行监测，
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掌握规模变化，紧盯新投产企业产能爬坡进度，跟踪研发设计类

企业成果验证、许可获批、市场准入等产业化里程碑事件，按照

“宜早则早”的原则加快推动企业工业纳统。加强跟踪产值为

2000-5000 万的企业，针对产值下降企业做好原因分析，支持其

止跌回升，减少退规企业数量。 
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（五）鼓励升规提质纳统。对本年首次升规并实现规上定报

入统的新开业（投产）工业企业，给予不超过50万元的一次性奖

励；对上一年首次升规并实现规上年报入统的工业企业，根据本

年产值增长情况给予奖励，增长10%（含）以上且低于30%给予不

超过 20 万元的一次性奖励，增长 30%（含）以上给予不超过 40

万元的一次性奖励。鼓励各区给予企业升规配套支持。 

（六）加大要素保障力度。各区应加紧落实中小企业融资担

保、贴息贴费等政策，缓解企业资金压力。支持特殊用电需求，

优化负荷管理，做好电力保障。积极实施“标准地”出让、“先租

后让”等土地供应政策，支持企业在沪发展。 
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（七）压实主体责任。各区应加强组织领导，建立健全区级

工作机制，原则上应由区分管领导负责，各区产业部门牵头，推

动新增规上工业企业目标完成。各区应确保稳增长工作体系直达

一线，制定年度目标，细化到月，分解到街镇、园区，倒排时间

节点，逐月梳理目标完成进度。 

（八）健全工作机制。各区应充分利用线上媒体和线下宣讲

等形式，强化政策的宣贯解读，提升政策知晓度。针对企业反映
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的困难诉求，各区应建立服务台账和服务专员机制，兜底处理、

积极协调、及时反馈。针对重点企业和项目，应建立“包保”联

系制度。 

（九）强化督促考核。各区年度升规目标完成情况将纳入相

关考核体系，并于市领导稳增长调度会上讨论交流。鼓励各区将

升规数量纳入街镇、园区考核体系，同步开展月调度，发挥杠杆

导向作用，确保目标完成。 
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上海市经济和信息化委员会办公室 2023年10月26日印发 
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