
上海市国有资产监督管理委员会2017年度财政支出

项目绩效评价结果

绩效评价结果信息表

项目名称 国资改革知识库信息系统

预算金额 105.27 万元

评价分值 90.9 分

评价结论

对 2017 年上海市国资委“国资改革知识库信息系统”

项目财政支出绩效进行了客观公正的评价后，项目

得分为 90.9 分。根据上海市财政局《关于印发<上

海市预算绩效管理实施办法>的通知》（沪财绩 2014

年 22 号文）要求，结合本次评价得分值，项目本次

绩效评级为优。

主要绩效

1、“国资委国资改革知识库信息系统”项目完成了

信息系统的建设，并及时投入使用。该项目预算为

105.27 万元，实际执行为 87.57 万元，预算执行率

为 83.19%，项目预算情况一般。

2、项目产出情况：

（1）“财务预算知识库管理模块”（主要包含财务

预算历史数据及相关知识片等内容）；

（2）“财务年报知识库管理模块”（主要包含财务

决算历史数据及相关知识片等内容）；



（3）“财务月报知识库管理模块”（主要包含财务

月报历史数据及相关知识片等内容）；

（4）“人员、薪酬情况知识库管理模块”（主要包

含委管企业人员、薪酬历史数据及相关知识片等内

容）；

（5）“国有土地信息知识库管理模块”（主要包含

国有土地信息历史数据及相关知识片等内容）；

（6）“社会责任工作情况知识库管理模块”（主要

包含毕业生就业情况、残疾人就业情况等企业社会

责任工作历史数据及相关知识片等内容）；

（7）“财务审计报告知识库管理模块”（主要是对

现有财务审计报告相关的文件进行业务定义并形成

相关业务指标）；

（8）“财务评价书知识库管理模块”（主要是对财

务评价相关的文件进行业务定义并形成相关业务指

标）；

（9）“统计年鉴知识库管理模块”（主要是对统计

年鉴相关的文件进行业务定义并形成相关业务指

标）；

（10）“法律法规文件知识库管理模块”（主要是

对国资相关法律法规文件进行业务定义并形成相关

业务指标）；



（11）“企业行动规划知识库管理模块”（主要是

对企业行动规划相关的文件进行业务定义并形成相

关业务指标）；

（12）“业绩考核相关文档知识库管理模块”（主

要是对业绩考核业务相关的文件进行业务定义并形

成相关业务指标）；

3、项目完成情况：

（1）项目完成及时性情况：根据项目实施的进程，

2017 年度的国资改革知识库信息系统的建设工作，

前期的计划修改完善、供应商的招标等工作都按照

计划进行，项目的后期调试、检测、验收等工作的

相对时间宽裕。系统建设完成后及时投入到部门进

行使用，提高了工作人员的操作便利性，提高了数

据的准确性以及与数据的共享性。

（2）项目完成质量情况：通过对系统的功能性验收，

检验该系统的质量情况较好，该系统按照合同约定

的内容，较好地完成了开发建设，其功能实用、简

洁，切实满足用户实际需求，为掌握本市企业国有

资产情况提供了坚实的数据基础，提高企业宏观调

控与决策分析的有效性和科学性，系统的建设和应

用达到预期效果；系统数据采集和使用的质量满足

系统改造时的计划设计要求，数据的准确性有所提



高，且数据的应用性、完整性、共享性以及系统的

功能体现充分，达到预期效果；系统软件功能的开

发质量情况较好，达到工作计划具体要求，实现了

系统的公告发布、任务管理、流程审批、消息提醒、

业务子系统管理、平台集成、自定义查询等功能，

形成有质量的统计分析，并通过丰富多样的图表展

现形式，使分析结果清晰、准确、直观；

由上海市信息安全测评认证中心进行安全国资委国

资改革知识库信息系统项目的各项安全测评工作。

该系统通过了上海市信息安全测评认证中心的安全

测试和上海市计算机软件评测重点实验室的功能及

性能测试，系统的安全测评合格情况较好。

4、2017 年上海市国资委完成了统计信息系统建设的

全部计划工作，且项目完成后及时投入使用，提高

了工作人员的操作便利性，提高了企业统计数据的

准确性以及与各区数据的共享性，通过信息化手段

实现企业数据有效的存储、利用、积累、创新和共

享，形成业务知识片，提高统计工作效率，实现信

息技术与企业统计工作的深度融合，形成有质量的

分析报告，满足企业行政管理多元化的数据需求。

5、项目的社会效益较好：针对国资委国资改革知识

库信息系统项目中的信息系统投入使用后，进行了



满意度调查，结果显示满意度结果都高于 95%，因此

项目的实施整体效益情况优良。

存在问题

1、项目的前期调研不够充分，计划与执行的匹配度

有待提高。

上海国资委在年初的《国资改革知识库管理信息系

统申报书》中预计申报国资改革知识库管理信息系

统为十二个模块的平台建设，并对各个模块有明确

的标准和功能界定。但在实际项目建设时期，项目

合同签约以及实际施工的内容模块与申报内容不一

致，取消了“财务评价书知识库管理模块”与“统

计年鉴知识库管理模块”的建设，存在对工作的明

确性、指向性把控不到位的情况。且项目的大部分

模块资金使用均超出申报金额。故项目绩效目标的

编制情况不够合理，究其原因是其前期调研不充分，

导致项目高估模块建设内容、低估模块建设资金。

2、系统配套工作不完善，时效性情况有待提高 2017

年国资委统计信息建设项目所依据的各项制度较完

善，但是在当年（2017 年）缺乏作为系统操作的介

绍性、实用性方面的资料，如对国资委各系统的操

作使用未能有完善的指导性操作文件（如手册等），

便于系统使用的便捷和效率提升，虽在 2018 年 3 月

制定了《上海市国资委国资知识库系统快速入门手



册》与《上海市国资委国资知识库系统用户手册》，

但时效性上存在欠缺。

整改建议

1、在预算编制的时候，做好前期调研工作。

建议上海市国资委针对预算资金的编制，做好前期

调研工作，做到预算资金申报的合理性、精确性。

应在在预算申报前做可行性研究报告，使调研工作

应更加详尽，进一步合理资金安排，才不会造成申

报内容与实际执行匹配度不够的情况。

2、建议及时完善系统配套工作，提升系统效率。

上海市国资委职责中有较大部分是运用现有的各项

电子系统进行相关的企业管理的统计、监督等工作，

后期的操作指导，有利于系统良好的运行。建议及

时制定一个相关系统的操作使用、功能介绍等方面

的内部（或针对性的外部相关部门）手册类资料，

更有效、方便的提升系统的使用效能。

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改工作正在进行中。



绩效评价结果信息表

项目名称 内、外网网站（运维）

预算金额 55.66 万元

评价分值 92 分

评价结论

对上海市国资委的 2017 年度“内、外网网站（运维）”

项目财政支出绩效进行了客观公正的评价，项目总得

分为 92 分。根据上海市财政局《关于印发<上海市预

算绩效管理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年 22

号文）结合本次评价得分值，项目本次绩效评级为优。

主要绩效

1、上海市国资委的 2017 年度“内、外网网站（运维）”

项目完成了对内、外网网站的运行维护，使该系统的

软硬件及运行环境等保持一个较好的运行状态，保障

了系统的安全、稳定、可靠运行，保障了国资委内外

网站的互联互通和信息共享。该项目预算资金申报为

79.41 万元，批复金额 55.66 万元，实际执行数为

55.30 万元，预算执行率为 99.36%。

2、项目产出情况

（1）系统运行环境维护工作完成；

（2）应用软件维护工作完成；

（3）系统安全维护工作完成；

（4）日常巡检维护工作完成及时：在维护期限内系

统运行平稳正常 2017 年度运维单位上海科技网公司



按系统维护计划安排表，网络巡检、服务器巡检、安

全巡检一天两次，水平评价系统巡检每天一次，形成

每周工作报告，并且向上海市国资委提交巡检报告，

确保系统运行环境的平稳运行。每半年进行一次资产

普查，生成资产清单，核对资产记录，保障资产安全。

（5）安全维护工作完成及时：建立每月网站巡检机

制，主要检查内存、CPU、硬盘、日志情况、系统用

户情况、防病毒软件版本、最新补丁情况；通过每月

进行网站安全测试，保障网站正常运行，并制作测试

清单；每日进行内网、外网网站巡检，检查是否可以

正常登陆，并制作巡检记录。

（6）故障处置及时：通过查看上海科技网公司编制

的《“内、外网网站（运维）”项目 2017 年度运行

维护总结报告》资料及与项目相关负责领导和人员交

流沟通，2017 年度上海市国资委内外网站出现故障，

无法访问，上海科技网公司及时处理并提出意见，在

2 小时内，恢复了系统的正常运行。日常碰到的小问

题，上海科技网公司也能及时通过电话，邮件等方式

给予意见和指导，通过以上故障处理措施，快速对各

类故障进行调试处理，及时保障了系统的正常运行。

3、项目完成质量情况：通过查看上海科技网公司编

制的《“内、外网网站（运维）”项目 2017 年度运



行维护总结报告》资料及与项目相关负责领导和人员

交流沟通，项目的日常维护完成质量情况较好，未发

生一起系统安全事故，系统安全措施实施效果较好，

保障了运维系统的正常运行，满足了上海市国资委内

外网站的互联互通和信息共享。与此同时，每半年进

行一次资产普查，生成资产清单，核对资产记录，保

障资产安全，2017 年未发生硬件设备非正常报废的

情况，保证了上海市国资委的各项工作能顺利、高效

地开展。

4、项目效益较好：2017 年度，由于内外网网站维护

得当，保障了国资委内外网站的互联互通和信息共

享，政府部门相关信息共享情况良好；针对“内、外

网网站（运维）”项目对项目的管理者和受益者进行

了满意度调查，结果显示满意度结果都高于 95%，因

此项目的实施整体效益情况优良。

存在问题

1、项目单位信息中心对运维工作的年度计划制定不

够详实，未明确各项运维工作开展及完成的期限。

2、项目管理部门信息中心对运维单位实施的运维服

务建立的验收考核制度不够完善。该项目是通过政府

采购招标方式确定由上海科技网公司负责实施，尽管

信息中心制定了健全的业务管理制度能保障项目顺

利有序开展，但信息中心只是要求运维单位提交年度



运维总结报告以实施服务验收，信息中心对验收报告

欠缺后续数据核实或质量评价等进一步考核措施，同

时也未对运维工作的故障处理及时性及维护质量设

定具体标准和专业考核办法，对运维实施的结果和质

量的把控制度有待进一步完善。

整改建议

1、建议项目单位进一步完善项目工作计划的编制，

明确项目各具体实施内容的实施期限，同时建议项目

单位督促运维单位按照项目单位所制定的工作计划

进一步细化计划，明确各实施内容开展及截止的时间

节点，进一步提升项目管理部门对项目实际实施情况

的跟踪监督的效率。

2、建议项目单位进一步完善运维工作验收考核制度，

明确故障修复及时标准，可以引进第三方专业检测机

构对项目完成结果及质量进行验收，提升运维服务质

量，保障运维工作持续高效开展。

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改内容正在进行中。



绩效评价结果信息表

项目名称 新品种引进及试验、示范

预算金额 470.00 万元

评价分值 91.5 分

评价结论

项目组通过对项目管理和实施单位的数据采集获得

相关评价所需的资料，并运用根据财政绩效评价规定

所设定的评价指标体系及符合客观实际要求的评分

标准，对上海市花卉良种试验场“新品种引进及试验

示范”项目绩效进行客观评价，最终得分为 91.5 分，

绩效评级为优。

主要绩效

1、“新品种引进及试验示范”项目完成了各项新品

种花卉的引进采购以及生产技术标准的制定，该项目

预算 470.00 万元。实际执行数为 470.00 万元。预算

执行率为 100%，预算执行情况较好。

2、项目产出情况：

（1）百合计划采购 600,000.00 株，实际完成

597,450.00 株，百合采购计划完成率为 99.6%；

（2）风信子采购计划完成率计划采购 1,100,000.00

株，实际完成 1,124,800.00 株，风信子采购计划完

成率为 100%；

（3）康乃馨采购计划完成率计划采购 175,000.00

株，实际完成 174,835.00 株，康乃馨采购计划完成



率为 99.9%；

（4）菊苗采购计划完成率计划采购 47,000.00 株，

实际完成 47,200.00 株，菊苗采购计划完成率为

100%；

（5）马蹄纹天竺葵采购计划完成率计划采购

16,000.00 株，实际完成 16,090.00 株，马蹄纹天竺

葵采购计划完成率为 100%；

（6）郁金香采购计划完成率计划采购 3,500,000.00

株，实际完成 3,560,874.00 株，郁金香采购计划完

成率为 100%；

（7）完成了盆栽百合生产技术流程、盆栽康乃馨种

植流程、盆栽郁金香技术规程以及水培风信子技术规

程等 4个生产技术标准的制定。

3、项目完成情况：

（1）项目完成及时性情况：根据项目计划实施内容，

其他花卉（风信子、康乃馨、菊苗、马蹄纹天竺葵、

郁金香）能够及时在计划的一个月内完成采购，百合

的引进存在部分延迟，但不影响项目总体进程，项目

完成及时性情况较好。

（2）项目完成质量情况：引进的新品种花卉质量情

况较好，有入库数量单据签字确认及品质验收签字确

认；新引进的花卉品种适应生长情况较好，百合、风



信子、康乃馨、菊苗、郁金香的适生率分别为 95.65%、

94.80%、94.05%、96.71%、96.67%。

4、通过科技入户、基地示范、花卉新品种示范推广

及新技术培训等方式，指导农民进行球根花弁及菊花

等花弁的生产，带动农民提升栽培技术和生产管理水

平，从而提高花卉生产产量和质量，提高农户的种植

积极性，提高农民收入。

上海市花卉良种试验场印发了《盆栽百合生产技术流

程》、《盆栽康乃馨种植流程》、《水培风信子技术

规程》以及《盆栽郁金香技术规程》等栽培技术资料；

多次展示示范，先后组织专业技术人员对农户进行课

堂讲座以及培训。项目实现了向农户推广引进的新品

种，使花卉品种得以更新，带动农户发展致富，满足

日益增长的花卉物质文明的需求。

5、项目的社会效益较好：针对该项目对项目管理者

以及受益农户进行了满意度调查，结果显示满意度结

果都高于 95%，因此项目的实施整体效益情况优良。

存在问题

1、上海市花卉良种试验场 2017 年“新品种引进及试

验示范”项目在编制项目预算时缺乏完善和明确细化

的绩效目标和相应的指标体系内容。

2、上海市花卉良种试验场 2017 年“新品种引进及试

验示范”项目的部分项目管理制度还不够完善，缺乏



具体实施对应性，应考虑差额预算的补贴款指向性，

细化项目实施。

整改建议

1、按照上海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管

理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年 22 号文）的

要求，对“新品种引进及试验示范”项目专项预算进

行绩效目标的编制，规范项目绩效目标内容，完善项

目绩效目标的科学性和合理性。

2、建议根据海市花卉良种试验场的实际情况，尽快

健全和完善相应的各专项管理和运行制度，加强库存

商品管理，规范进出库程序控制，提高资金安全。建

议按计划完成和及时执行工作计划，提高市场效益和

社会效益。

3、可以考虑差额预算补贴款的指向性，根据具体需

要仔细划分项目实施，加强项目具体实施的对应性。

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改工作正在进行中。



绩效评价结果信息表

项目名称 设施设备维修及更新

预算金额 407.50 万元

评价分值 92.5 分

评价结论

项目组通过对项目管理和实施单位的数据采集获得

相关评价所需的资料，并运用根据财政绩效评价规定

所设定的评价指标体系及符合客观实际要求的评分

标准，对上海市花卉良种试验场“设施设备维修及更

新”项目绩效进行客观评价，最终得分为 92.5 分，

绩效评级为优。

主要绩效

1、“设施设备维修及更新”项目完成了各项设施设

备的新建、采购及维修，该项目预算 407.50 万元。

实际执行数为 407.50 万元。预算执行率为 100%，预

算执行情况较好。

2、项目产出情况：

（1）完成了松江叶新公路 7376 号的五厍基地大棚的

修建，以及虹溪基地大棚的修建；

（2）完成了试验场研发区大棚升级改造，棚内道路、

明沟、水池等及苗床改造；研发区的灌溉系统维修，

保障研发区大棚内实验材料的正常灌溉；玻璃温室内

彩砖道路、移动苗床改造；修建了大棚连廊；

（3）完成了柴油叉车、铲车的购置，用于装卸生产



资料方便装卸较大货物，减少人工，提高了工作效率；

（4）已在九亭基地新建一套物流设施，用于花卉产

品的储存运输；

（5）完成了大棚遮阳设施维修工作，保障了大棚的

正常运行，有利于提高花卉的产量和质量；

（6）完成了对研发区的灌溉系统的维修工作，保障

研发区大棚内实验材料的正常灌溉；

（7）完成了冷库的日常保养以及维修工作，保障了

冷库的正常运行。

3、项目完成情况：

（1）项目完成及时性情况：根据设备设施维修资金

使用情况表可得各项设施设备的采购以及维修都已

按计划时间完成，各项工作的完成较为及时，项目完

成及时性情况较好;

（2）项目完成质量情况：审核验收资料等总结及记

录资料，各项新建、采购及维修工作完成的质量情况

较好，能够保障试验场其他工作正常实施。

4、项目的实施保障了试验场各个基地课题实验的顺

利开展，有利于保障花卉良种试验场的正常运行，为

试验场完成工作职责提供了硬件保障。

5、项目的社会效益较好：针对该项目对项目管理者

以及受益农户进行了满意度调查，结果显示满意度结



果都高于 95%，因此项目的实施整体效益情况优良。

存在问题

1、上海市花卉良种试验场 2017 年“设施设备维修及

更新”项目在编制项目预算时缺乏完善和明确细化的

绩效目标和相应的指标体系内容。由于是差额预算单

位，可以考虑差额预算补贴款的指向性，细化项目绩

效目标。

2、上海市花卉良种试验场 2017 年“设施设备维修及

更新”项目的部分项目管理制度执行的有效性有待提

高。

整改建议

1、按照上海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管

理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年 22 号文）的

要求，对“设施设备维修及更新”项目专项预算进行

绩效目标的编制，规范项目绩效目标内容，完善项目

绩效目标的科学性和合理性，考虑差额预算补贴款的

指向性，细化项目绩效目标。

2、建议根据上海市花卉良种试验场的具体实际，提

高项目运行制度执行的有效性，保障试验场的各项工

作能更加顺利的完成。

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改工作正在进行中。


