
财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市高境强制隔离戒毒所

项目名称： 设备购置 项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-03-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

根据《司法行政强制隔离戒毒所安全管理工作规定》、《重点单位重要部位安防系统要求第
17部分监管场所》技术标准以及《强制隔离戒毒所建设标准》《智慧戒毒所建设规范》中
的各项要求，应当在戒毒人员宿舍、中封门通道以及习艺楼等重要区域安装高清人脸识别点
名设备，实现智能人脸点名与统计功能，并在习艺车间区域内辅以指纹点名功能。经本所对
上述监管区域的现状进行认真细致地调查与测试后，并结合上述规范，特提出本次智能点名
系统项目的建设申请，项目实施以后将在南北生活楼戒毒人员生活宿舍、中封门内走廊通道
以及习艺楼出入通道处分别配备智能点名设备，获取人员信息后与后台管理数据进行智能分
析比对，以实现人员的自动点名与统计分析，一旦发生异常实时报警，既提高效率，又可避
免人工点名的繁复工作量，从而真正提升戒毒所的智能化管理水平。 高
境强制隔离戒毒所位于殷高路15号，系收治规模达1200人的新收男性戒毒人员专所，
全所占地19420平方米，建筑面积19314.80平方米。主要建筑：1幢行政楼、
1幢接见楼、1幢一大队生活楼、1幢大伙房、1幢综合楼、1幢常规大队生活楼、1幢新
收大队生活楼、1幢习艺楼、1幢车队楼等建筑共9个单体。
高境所由主管项目建设的所领导担任组长，切实履行项目的重点管理。将建设项目管理
的推进情况纳入年度工作目标考核体系，作为衡量工作成绩的重要指标。项目按照上海市政
府每年颁布的《政府采购集中采购目录和采购限额标准》和《市戒毒局“市财力项目”管理
工作流程》、《市戒毒局“三类资金”管理办法》等规定执行，预算资金批复后本项目通过
政府采购流程、施工管理、安全管理、监理、审价、决算进行项目实施及科学的管理。本项
目周期为6个月。在施工进场前中标单位、监理单位应与我所签订保密协议书与廉政协议书
，并制定严密施工计划、进度表和施工安全措施，发现问题及时解决，维保结束时要严格按
照合同规定进行考核付款。

立项依据：

1、中华人民共和国公共安全行业标准(GA/T75-94)《安全防范工程程序与要求
》。2、《安全防范系统验收规则》（GA308-2001）3、局“十三五”信息化建
设规划。4、《重点单位重要部位安防系统要求+第17部分监管场所》标准5、《司法行
政机关强制隔离戒毒工作规定》6、《司法行政强制隔离戒毒所安全管理工作规定》

项目设立的必要性：

智能点名系统购置 目前所内配备的均为普通视频监控摄像机，
不含人脸抓拍与分析比对功能，因此无法实现智能视频点名，完全是靠人工点名与现场干警
比对，点名时间较长，效率也比较低，因此急需加以改进。 根据戒毒管理局对于智
能视频点名的相关技术规范，我所进行了前期现场勘察、环境分析以及初步的样机测试，基
本可以实现所要求的视频自动抓取、识别和点名统计等功能。微震生命探测设备 微
震动车辆安检系统技术是利用先进的传感器防控技术，当车辆内部藏匿有人的时候，藏匿者
的心脏会产生有节律的跳动，此震动会传递到车辆的悬挂、车厢底部等位置，通过连接传感
器和被测车辆，将此震动采集并通过数据线缆传递回数据分析设备，分析软件进行分析，分
析软件运算范围精确集中在心脏跳动的频率范围内，以这种震动分析为基础，在显示终端上
可明确显示是否有人存在，并伴随声音报警。目前该系统已广泛应用于辽宁、山东、江苏、
浙江、湖北、江西等20余省超过400家监狱。市场占有率超过95%。成为使用时间最
久（最早启用于2010年），应用范围最广（超过400家监狱使用），设备运行最稳定
的车辆安检系统。智能光影沉浸式健体馆项目 项目建设必要性：（1）场所室内训
练场地不达标，差距较大。根据上海市戒毒管理局沪司戒制〔2017〕40号，关于印发
上海市戒毒管理局强制隔离戒毒所身体康复训练场地建设与设施配备标准》的通知，室内训
练场地面积需按收治戒毒人员核定数量*0.84测算，目前高境戒毒所的核定人数为12
00人，按照室内训练场地面积1200*0.84=1008平米，目前我所现有室内健
身场地330平米，与要求核定的1008平米相比差距较大；（2）室外康复训练的开展
容易受到天气等因素的影响。高境所由于总体面积受限，目前只有一块400平米左右的室
外康复训练场地，由于室外康复训练场地容易受天气等因素的影响尤其是夏季高温和梅雨季
节，势必会造成戒毒人员的康复训练无法正常开展；（3）场所专业力量薄弱，康复课程资
源缺少。目前场所专兼职社会体育指导员57名，但能够真正具备开发康复训练专业课程民
警不足5人，同时由于专业民警教学资质不足、教学模式单一呆板、经验欠缺，教学设备设
施差强人意，在教学过程中难以很好地调动戒毒人员的训练积极性；

保证项目实施的制度、措施：
《司法行政强制隔离戒毒所安全管理工作规定》、《重点单位重要部位安防系统要求第17
部分监管场所》《强制隔离戒毒所建设标准》《智慧戒毒所建设规范》
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项目实施计划： 在戒毒人员宿舍、中封门通道以及习艺楼等重要区域安装高清人脸识别点名设备，实现智能
人脸点名与统计功能，并在习艺车间区域内辅以指纹点名功能

总目标及阶段性目标：

项目总目标根据戒毒所的特殊要求，以系统集成为主线，以方便、快捷、高效对戒毒人员进
行点名比对、提高人员管控为重点。设计智能化人脸识别点名设备身份管理及生活区通道安
装人脸识别进行核实比对设计方案。项目计划实施进度按照司法部安全防范系统建设要求、
落实上海市戒毒局相关标准和技术要求，本项目实施计划：1. 采用公开招标，控制项目
成本；2. 由所内实际使用管理者派驻代表参与项目的开发实施过程，及时提出符合我所
需求的意见；3. 严格控制项目质量管理和监理；项目实施计划从2020年3月1日起
至2020年9月30止。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 2,864,600 项目当年预算（元）： 2,864,600

同名项目上年预算额（元）： 6,414,000 同名项目上年预算执行数（元）： 6,414,000
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理
预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理 资金使用规范性 规范

实施管理
项目管理制度健全性 健全

合同签订规范性 规范

产出目标

数量 采购计划完成率 =100

质量 设备正常运行率 =100

时效 招投标及时性 =100

效果目标

经济效益 安防管理水平 提升

社会效益 群众满意度 =97

满意度 人员满意度 =97

影响力目标 长效管理 长效管理机制 完善
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财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市高境强制隔离戒毒所

项目名称： 业务设施修缮 项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-03-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

消防改造工程项目1.项目概况 消防改造工程项目根据《建筑设计防火规范》（G
B50016-2014）《消防给水及消火栓系统技术规范》（GB50974-201
4）、《自动喷水灭火系统设计规范》（GB50084-2014）相关规定，所以计划
在现有DN150消防给水市政供水管，全部改为DN200消防给水市政供水管给水，满
足室内外二路消火栓用水用量及室内消火栓及自动喷淋系统用水量用水考虑我所生产车间属
于丙类厂房，室外设计流量为25L/s，火灾延续时间为3h。计算得到室外消防用水量
为270立方米。室内消火栓设计流量为；20L/s，火灾延续实际为3h，但由于有自
喷系统全保护，所有设计流量减少50%，计算得到室内消火栓用水量为108立方米。自
动喷水灭火系统用水量为76.8立方米，消防给水市政两路供水，因此必须将现有DN1
50消防供水管改为DN200消防给水市政供水管消防用水。并根据规范要求，全部消防
管道供水全部由市政两路供水的消防泵组进行供水，同时进行路面开挖和消防管道的埋地敷
设，届时将所内室外场地未形成环状供水的管道进行环接以满足消防要求。
本项目资金投入人民币300.29 万元。根据项目管理制度要求以及财务管理要求，
成立项目建设工作小组，组织项目实施和监督管理工作，保证项目总目标的实现原则，包括
“质量、工作、成本、安全、环保、资金等目标”，做到组织落实、人员落实、责任落实、
管理措施落实。本项目由我所相关职能部门并聘请专业设计公司技术人员，结合我所现有的
建筑面积和消防现状，对消防整体改造进行规划并提出改造建议和意见，并出具施工图纸，
经专业公司对图纸进行审核。项目在运行过程中将聘请专业人员对该项目进行维护。2.项
目单位概况 上海市高境强制隔离戒毒所（以下简称：高境所），产证占地面积：2
0411平方米（约合30.62亩），现有建筑面积：21692.7平方米。前身为上
海市民政局、公安局劳动教养收容站，始建于1957年。先后隶属上海市民政局、公安局
、劳改局、劳教局，1965年迁至殷高路5号,现地址改为殷高路15号（本项目实施地
）。2008年，我国颁布实施了《禁毒法》，实行强制隔离戒毒制度，2014年正式更
名为上海市高境强制隔离戒毒所，隶属上海市戒毒管理局，高境所的基本职能转变为戒毒人
员收治和戒毒康复，收治规模：1200人。我所虽然每年在消防上投入大量资金，添置灭
火器、气体灭火装置，安装了消火栓、车间自动喷淋系统等设施设备，但是两路消防水源的
问题一直未有效解决，现阶段我所依然是一路DN150消防水管进水。项目

立项依据：
建筑设计防火规范》（GB50016-2014）《消防给水及消火栓系统技术规范》（
GB50974-2014）、《自动喷水灭火系统设计规范》

项目设立的必要性：

消防改造工程项目（1）基础条件我所目前消防仅一路DN150消防水管供水，不能满足
室内外消火栓及自动喷淋系统用水量用水。同时所区内消防管均为150的消防管连入各幢
楼但不环通，也不满足现有的消防规范。（2）前期工作 经过专业技术人员实地踏勘
和相关技术部门测算，考虑我所各楼宇现状、分布情况及生产车间属于丙类厂房，室外设计
流量为25L/s，火灾延续时间为3h。计算得到室外消防用水量为270立方米。室内
消火栓设计流量为20L/s，火灾延续实际为3h，但由于有自喷系统全保护，所有设计
流量减少50%，计算得到室内消火栓用水量为108立方米。自动喷水灭火系统用水量为
76.8立方米。由于我所位于市区，有条件通过市政二路进水来来满足我所室内外消防用
水量。按全所室内外消防用水量，必须将现有一路DN150消防供水管改为二路DN20
0消防市政供水管。同时需要对全所现在分散在各楼宇消防泵统一集中在消防水池边的消防
泵房里。标准化车间项目（1）基础条件我所目前共计有四个车间，其中二个车间与201
8年年初完成标准化改造并投入使用。另外二个未改造的车间在安全规范、电路铺设设置与
习艺劳动工艺不匹配，车间布局在规范上和设施设备的配置与标准存在较大距离。车间无民
警专门管控点来实时对整改车间进行全方位动态掌控，也无民警办公室和谈话室。（2）前
期工作 根据现在已经改造好的二个标准化车间的使用情况，征求大队的使用意见好建
议，对在使用过程中还有那些方面在改造好的基础上进一步完善，对存在不足的地方（如线
路插座数量布局不均匀等）进行改进，总之，我们在前期二个车间改造基础上不得完善改造
方案，争取在对下面拟改造的二个车间更加符合标准及实际使用单位的需求。

保证项目实施的制度、措施：
《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）《消防给水及消火栓系统技术规范》
（GB50974-2014）、《自动喷水灭火系统设计规范》（GB50084-20
14）相关规定

在现有DN150消防给水市政供水管，全部改为DN200消防给水市政供水管给水，满
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项目实施计划： 足室内外二路消火栓用水用量及室内消火栓及自动喷淋系统用水量用水考虑我所生产车间属
于丙类厂房，室外设计流量为25L/s，火灾延续时间为3h。

总目标及阶段性目标：

消防改造工程项目项目阶段性目标： 项目地勘：会同个我所相关职能部门并聘请专业
设计公司技术人员，结合我所现有的建筑面积和消防现状，对消防整体改造进行规划并提出
改造建议和意见，整个工作预计15天； 项目申报：根据前期项目地勘，在充分了解
和掌握我所现有建筑消防布局的情况下，以及根据《建筑设计防火规范》（GB50016
-2014）《消防给水及消火栓系统技术规范》（GB50974-2014）、《自动
喷水灭火系统设计规范》（GB50084-2014）相关规定，消防水池容积经计算同
时考虑室内消防用水量等改造需求。对总体消防改造背景、理由以及必要性、预算、项目总
目标、效果目标等向上级部门进行项目的申报，预计在40天内完成； 项目设计：根
据项目整体改造规划对项目总体需求进行分析说明，以此就项目方案设计说明。计算工程量
，确定施工方案、组织流水作业、计算各种资源的需求量，本阶段20天完成； 项目
实施：项目计划2020年3月启动。其中3月份完成图纸设计并据此完成工程预算中的工
程量编制。4月份进行招投标工作，同时确定监理单位。5月份项目进入实施阶段。期间审
查施工单位提交施工组织设计，排定施工进度，在建设实施过程中为确保工程质量和施工安
全，做好进度、协调、初验、竣工验收、审价、材料管理等工作，整个阶段计划90天完成
。项目总目标：实施本项目旨在确保高境所前期投入大量资金建设起来的消防设施设备能真
正物尽其用，切实利用维修改造后，更好发挥消防设施设备对戒毒工作顺利开展的有效性.
同时切实维持日常的高效运行，且通过定期或不定期的专业维护能及时发现设施存在的隐患
，减小系统运行风险，从而保障监管场所的安全。年度绩效目标：在项目维护期内，应做到
小故障的维修复原在8小时之内完成，大故障的维修24小时内解决，且不影响整体功能的
运行。室内消火栓流量20L/s，保证3小时；室外消火栓流量25L/s，保证3小时
。标准化车间改造项目项目阶段性目标 项目地勘：会同个我所相关职能部门并聘请专
业设计公司技术人员，结合我所现有的车间现状，对整体改造进行规划并提出改造建议和意
见，整个工作预计15天； 项目申报：根据前期项目地勘，在充分了解和掌握我所现
有车间布局的情况下，以及根据部建标标准和局相关规定，对总体改造背景、理由以及必要
性、预算、项目总目标、效果目标等向上级部门进行项目的申报，预计在40天内完成；
项目设计：根据项目整体改造规划对项目总体需求进行分析说明，以此就项目方

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 3,998,000 项目当年预算（元）： 3,998,000

同名项目上年预算额（元）： 1,406,000 同名项目上年预算执行数（元）： 1,406,000
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理
预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理 资金使用规范性 规范

实施管理
资格审核（含复审）规范性 规范

合同执行率 每月有效执行

产出目标

数量
采购计划完成率 =100

设备正常运行率 =100

质量 设备验收合格率 合格

时效 设备安装调试及时性 及时

成本 设备维修保养及时性 及时

效果目标

经济效益
符合监管场所消防安全管理要求 =100

设备使用率 =100

社会效益 消防响应能力 =95

环境效益 单位安全水平 提升

满意度 员工满意度 >97

影响力目标
长效管理 长效管理机制 完善

人力资源 后续管理制度健全 健全
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