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上海虹桥商务区管理委员会主要职能

    上海虹桥商务区管理委员会是上海市人民政府的派出机构。
    主要职能包括：
    1．参与编制虹桥商务区区域规划，组织拟定虹桥商务区产业政策，并协调相关区人民政府、市有关行政管理部门和管理单位推进落
实；
    2．组织、协调虹桥枢纽内交通管理以及不同交通方式的衔接、集散和转换，协调落实应急保障工作；
    3．组织实施区域开发，拟定虹桥商务区土地储备计划、方案，引导相关单位实施土地前期开发和基础设施建设；
    4．指导区域商务功能的开发，促进投资环境和公共服务的完善，吸引投资，推动现代服务业发展；
    5．统筹安排虹桥商务区专项发展资金；
    6．按照规定接受有关行政管理部门的委托，负责或参与虹桥商务区内相关行政审批工作，为企业提供指导和服务；
    7．指导协调相关区人民政府和管理单位履行虹桥商务区的行政管理职责，监督、检查工作落实情况。
 



上海虹桥商务区管理委员会机构设置

    上海虹桥商务区管理委员会设8个内设机构，包括：办公室、交通协调处、规划管理处、开发建设处、综合管理处、商务发展处、企

业服务处、政策法规处。



上海虹桥商务区管理委员会2017年部门预算编制说明

    2017年，上海虹桥商务区管理委员会预算支出总额为3,389万元，其中：财政拨款支出预算3,389万元。财政拨款支出预算中，一般公
共预算拨款支出预算3,389万元，政府性基金预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “社会保障和就业支出”科目164万元，主要用于本单位在职人员和退休人员的社会保障相关支出。

    2. “医疗卫生与计划生育支出”科目116万元，主要用于本单位在职人员基本医疗保险缴费支出。

    3. “城乡社区支出”科目2,837万元，主要用于本单位在职人员的人员支出、公用支出和项目支出，保障虹桥商务区规划建设、宣传
推广推介、开发建设等。

    4. “住房保障支出”科目272万元，主要用于本单位在职人员住房公积金等缴纳支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 33,894,795 一、社会保障和就业支出 1,641,044

1. 一般公共预算资金 33,894,795 二、医疗卫生与计划生育支出 1,161,192

2. 政府性基金 三、城乡社区支出 28,373,383

二、事业收入 四、住房保障支出 2,719,176

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 33,894,795 支出总计 33,894,795

2017年预算单位财务收支预算总表

本年收入 本年支出

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,641,044 1,641,044

208 05 行政事业单位离退休 1,641,044 1,641,044

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 20,520 20,520

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支
出

1,619,724 1,619,724

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 800 800

210 医疗卫生与计划生育支出 1,161,192 1,161,192

210 11 行政事业单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 11 01 行政单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

212 城乡社区支出 28,373,383 28,373,383

212 01 城乡社区管理事务 28,373,383 28,373,383

事业收入
事业单位
经营收入

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

2017年预算单位收入预算总表

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会

项目 收入预算

其他收入



212 01 01 行政运行 13,771,823 13,771,823

212 01 02 一般行政管理事务 14,601,560 14,601,560

221 住房保障支出 2,719,176 2,719,176

221 02 住房改革支出 2,719,176 2,719,176

221 02 01 住房公积金 1,039,176 1,039,176

221 02 03 购房补贴 1,680,000 1,680,000

33,894,795 33,894,795合计



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,641,044 1,637,004 4,040

208 05 行政事业单位离退休 1,641,044 1,637,004 4,040

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 20,520 17,280 3,240

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,619,724 1,619,724

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 800 800

210 医疗卫生与计划生育支出 1,161,192 1,131,192 30,000

210 11 行政事业单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 11 01 行政单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

212 城乡社区支出 28,373,383 13,771,823 14,601,560

212 01 城乡社区管理事务 28,373,383 13,771,823 14,601,560

2017年预算单位支出预算总表

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会

项目 支出预算

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 基本支出



212 01 01 行政运行 13,771,823 13,771,823

212 01 02 一般行政管理事务 14,601,560 14,601,560

221 住房保障支出 2,719,176 2,719,176

221 02 住房改革支出 2,719,176 2,719,176

221 02 01 住房公积金 1,039,176 1,039,176

221 02 03 购房补贴 1,680,000 1,680,000

33,894,795 19,259,195 14,635,600合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 33,894,795 一、社会保障和就业支出 1,641,044 1,641,044

二、 政府性基金 二、医疗卫生与计划生育支出 1,161,192 1,161,192

三、城乡社区支出 28,373,383 28,373,383

四、住房保障支出 2,719,176 2,719,176

收入总计 33,894,795 支出总计 33,894,795 33,894,795

2017年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,641,044 1,637,004 4,040

208 05 行政事业单位离退休 1,641,044 1,637,004 4,040

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 20,520 17,280 3,240

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,619,724 1,619,724

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 800 800

210 医疗卫生与计划生育支出 1,161,192 1,131,192 30,000

210 11 行政事业单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 11 01 行政单位医疗 1,131,192 1,131,192

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 30,000 30,000

212 城乡社区支出 28,373,383 13,771,823 14,601,560

212 01 城乡社区管理事务 28,373,383 13,771,823 14,601,560

212 01 01 行政运行 13,771,823 13,771,823

功能分类科目编码

2017年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会



类 款 项

功能分类科目编码

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

212 01 02 一般行政管理事务 14,601,560 14,601,560

221 住房保障支出 2,719,176 2,719,176

221 02 住房改革支出 2,719,176 2,719,176

221 02 01 住房公积金 1,039,176 1,039,176

221 02 03 购房补贴 1,680,000 1,680,000

33,894,795 19,259,195 14,635,600合计



单位：元

类 款 项

2017年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会

项目 政府性基金预算支出

项目支出

合计

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 10,581,259 10,581,259

301 01 基本工资 1,918,344 1,918,344

301 02 津贴补贴 5,430,124 5,430,124

301 03 奖金 280,347 280,347

301 04 其他社会保障缴费 1,332,720 1,332,720

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 1,619,724 1,619,724

302 商品和服务支出 5,706,480 5,706,480

302 01 办公费 267,400 267,400

302 07 邮电费 20,000 20,000

302 09 物业管理费 529,680 529,680

302 11 差旅费 280,000 280,000

302 12 因公出国（境）费用 545,000 545,000

302 14 租赁费 2,410,000 2,410,000

2017年预算单位一般公共预算基本支出经济分类预算表

编制单位：上海虹桥商务区管理委员会

项目

经济分类科目编码
经济分类科目名称

一般公共预算基本支出

合计 人员经费 公用经费



302 16 培训费 120,000 120,000

302 17 公务接待费 4,000 4,000

302 27 委托业务费 576,000 576,000

302 28 工会经费 200,000 200,000

302 29 福利费 147,600 147,600

302 31 公务用车运行维护费 105,000 105,000

302 39 其他交通费用 436,800 436,800

302 99 其他商品和服务支出 65,000 65,000

303 对个人和家庭的补助 2,736,456 2,736,456

303 02 退休费 17,280 17,280

303 11 住房公积金 1,039,176 1,039,176

303 13 购房补贴 1,680,000 1,680,000

310 其他资本性支出 235,000 235,000

310 02 办公设备购置 235,000 235,000

19,259,195 13,317,715 5,941,480合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

65.4 54.5 0.4 10.5 10.5 594.15

公务用车购置及运行费

2017年上海虹桥商务区管理委员会预算单位“三公”经费和机关运行经费预算情况表

合计 因公出国(境)费 公务接待费

“三公”经费预算数

机关运行经费
预算数



相关情况说明

    一、“三公”经费预算

上海虹桥商务区管理委员会2017年“三公”经费财政拨款预算为65.4万元，包括使用市级财政拨款预算
安排的因公出国（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费，比2016年预算减少10.36万元。其中：

因公出国（境）费预算54.5万元，主要安排机关预算单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培
训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

公务接待费预算0.4万元，主要是执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出。比2016年预
算增加0.14万元，主要原因是根据单位实际情况增加。

公务用车购置及运行费预算10.5万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费10.5万元），主要
用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险
费等支出。比2016年预算减少10.5万元，主要原因是贯彻落实公务用车制度改革精神，减少公务用车运行费
10.5万元。

    二、机关运行经费预算

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出
中的日常公用经费支出，虹桥管委会2017年度机关运行经费财政拨款预算594.15万元。



    三、政府采购情况
2017年度本单位政府采购预算1218.95万元，其中：政府采购货物预算23.5万元、政府采购工程预算0万

元、政府采购服务预算1195.45万元。
2017年度本单位面向中小企业预留政府采购项目预算金额1006.21万元，其中：面向小微企业预留政府采

购项目预算金额27万元。

    四、预算绩效情况
2017年度，本单位实行绩效目标管理的项目18个，涉及预算金额1470.96万元。重点支出项目绩效目标见

《绩效目标申报表》。



项目名称

资金用途

项目负责人 徐建华 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

34733947

2017-1-1 结束时间 2017-12-31

上海虹桥商务区位于上海西部，面积约86平方公里，其中主功能区面积26.3平
方公里。上海虹桥商务区的范围：东起外环高速公路（S20），西至沈阳-海口
高速公路（G15），北起北京-上海高速公路（G2），南至上海-重庆高速公路
（G50）；其中，虹桥商务区主功能区的范围：东起外环高速公路（S20），西
至现状铁路外环线，北起北翟路，南至上海-重庆高速公路（G50）。
虹桥商务区“十三五”规划已经正式颁布，“十三五”期间，虹桥商务区再次
明确发展定位，坚持“3+4+5”战略，即：“三大功能”、“四个服务”和“五
大特色”。通过加强统筹管理和功能开发，促进高端商务、会展和交通功能融
合发展，基本形成“产城融合、环境生态文明、配套优势明显、区域特色鲜明
”的世界一流商务区框架，逐步朝着“长三角城市群联动发展新引擎”和“世
界一流水准商务区”的发展目标迈进，逐步将商务区打造成面向全国和全球、
朝气蓬勃的一流商务区。
虹桥商务区核心区控规文件和《上海市虹桥商务区低碳建设导则（试行）》中
明确提出“核心区内全部建筑为国家标准一星级绿色建筑，其中二星级绿色建
筑超过50%以上，地标性建筑达到国家三星建筑标准”。 而“十三五”规划中
突出低碳化和智慧化发展特色，继续大力推进星级绿色建筑等在虹桥商务区应
用。在生态商务区建设明确大力推广核心区在推进绿色低碳发展方面的经验和
做法，在主功能区和拓展区的开发建设中进行推广。通过绿色低碳发展规划、
绿色建筑建设导则、低碳发展技术指南等方式，提升新建项目品质，新建商务
办公类项目100%达到绿色星级建筑一星级及以上标准。其中,达到二星级标准的
不低于50%，部分标志性项目达到绿色三星级标准。同时，深化绿色建筑全过程
管理,倡导实施绿色低碳化运营和低碳节能全过程监测,对区域内能效情况进行
全面监测、分析。

1.《上海市虹桥商务区“十二五”规划》；
2.《上海市虹桥商务区低碳建设导则（试行）》；
3.上海市虹桥商务区管理办法（市政府令第25号）；
4.《虹桥商务区核心区控制性详细规划（2010年）核心区一期，暨城市设计
》；
5.《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378-2006）；
6.《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378-2014）；
7.上海市《绿色建筑评价标准》（DG/TJ08-2090-2012）；
8.《绿色建筑技术评价细则》（试行）；
9.《关于虹桥商务区核心区一期申报绿色建筑设计标识管理工作的若干指导意
见》；
10.《上海市发展改革委关于在虹桥商务区等8个区域开展低碳发展实践区试点

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

虹桥商务区核心区星级绿色建筑设计专项审查与评估

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目R

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

申报单位名称：上海虹桥商务区管理委员会

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务R    资产购置类□    其他事业专业类□

李远



项目当年投入
资金构成

项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

虹桥商务区核心区星级绿色建筑设计专项审查与评估 800,000.00

通过政府采购的形式，购买专业机构服务，完成核心区一期相关地块的装修阶
段设计、施工图设计绿色建筑审核评估；完成核心区相关地块的绿色建筑设计
实施相关复核报告；完成绿色建筑实施管理工作，编制《上海虹桥商务区核心
区星级绿色建筑设计专项审查与评估绿色建筑推进相关工作文件汇编》。

通过政府采购的形式，购买专业机构服务，完成虹桥商务区核心区绿色建筑设
计各项审查和管理工作，实现核心区内全部建筑为国家标准一星级绿色建筑，
其中二星级绿色建筑超过50%以上，地标性建筑达到国家三星建筑标准，最终实
现确保总体低碳和绿色建筑的建设目标。

（1）完成核心区一期01号地块D04a街坊、06地块D17街坊酒店、07-1地块、09
地块装修阶段设计、施工图设计绿色建筑审核评估；
（2）完成核心区一期01号地块、核心区一期03号南地块、核心区一期07-1号地
块、核心区一期09号地块、北片区02号地块、北片区11号地块、北片区12号地
块的绿色建筑设计实施相关复核报告；
（3）完成绿色建筑实施管理工作，编制《上海虹桥商务区核心区星级绿色建筑
设计专项审查与评估绿色建筑推进相关工作文件汇编》。

分解目标

同名项目上年预算额（元） 1000000
同名项目上年预算执行数

（元）
990000

子项目名称 预算金额（元）

项目设立的必
要性

虹桥商务区核心区控规文件和《上海市虹桥商务区低碳建设导则（试行）》中
明确提出“核心区内全部建筑为国家标准一星级绿色建筑，其中二星级绿色建
筑超过50%以上，地标性建筑达到国家三星建筑标准”。 而“十三五”规划中
突出低碳化和智慧化发展特色，继续大力推进星级绿色建筑等在虹桥商务区应
用。在生态商务区建设明确大力推广核心区在推进绿色低碳发展方面的经验和
做法，在主功能区和拓展区的开发建设中进行推广。通过绿色低碳发展规划、
绿色建筑建设导则、低碳发展技术指南等方式，提升新建项目品质，新建商务
办公类项目100%达到绿色星级建筑一星级及以上标准。其中,达到二星级标准的
不低于50%，部分标志性项目达到绿色三星级标准。同时，深化绿色建筑全过程
管理,倡导实施绿色低碳化运营和低碳节能全过程监测,对区域内能效情况进行
全面监测、分析。

保证项目实施
的制度、措施

1.《上海市虹桥商务区“十二五”规划》；
2.《上海市虹桥商务区低碳建设导则（试行）》；
3.上海市虹桥商务区管理办法（市政府令第25号）；
4.上海市虹桥商务区管理办法（市政府令第25号）；
5.《虹桥商务区核心区控制性详细规划（2010年）核心区一期，暨城市设计
》；
6.《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378-2006）；
7.《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378-2014）；
8.上海市《绿色建筑评价标准》（DG/TJ08-2090-2012）；
9.《绿色建筑技术评价细则》（试行）；

项目总预算（元） 800000 项目当年预算（元） 800000



分解目标内容

影响力目标

备注

长效管理机制 形成

≥85.00%

绿色建筑实施管理相关工作文件汇编
完成率

≥85.00%

绿色生态示范城区建设推进情况 增长

效果目标

二星级绿色建筑比例达标情况 ≥50.00%

绿色建筑工作获奖情况 获奖

项目建设方满意度 满意

产出目标

绿色建筑设计审查与评估完成率 ≥85.00%

绿色建筑设计复核完成率 ≥85.00%

项目及时完成率 ≥85.00%

验收合格率 ≥85.00%

绿色建筑实施管理完成率

绩效指标 指标目标值

投入和管理目
标

预算执行率 ≥95.00%

资金到位及时性 100%



项目名称

资金用途

项目负责人 贾开京 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

预算金额（元）

项目总预算（元） 1350000 项目当年预算（元） 1350000

同名项目上年预算额（元） 1350000
同名项目上年预算执行数

（元）
1350000

子项目名称

虹桥商务区“十三五”规划已经正式颁布，“十三五”期间，虹桥商务区再次
明确发展定位，坚持“3+4+5”战略，即：“三大功能”、“四个服务”和“五
大特色”。通过加强统筹管理和功能开发，促进高端商务、会展和交通功能融
合发展，基本形成“产城融合、环境生态文明、配套优势明显、区域特色鲜明
”的世界一流商务区框架，逐步朝着“长三角城市群联动发展新引擎”和“世
界一流水准商务区”的发展目标迈进，逐步将商务区打造成面向全国和全球、
朝气蓬勃的一流商务区。为了更好地为区域内的企业提供服务，虹桥商务区于
2013年成立虹桥商务区企业服务中心（以下简称“企业服务中心”）。企业服
务中心设立公共受理大厅，是面向虹桥商务区企业提供全面服务的窗口单位，
为商务区区域内企业提供招商咨询、企业设立、政策解答为一体的服务平台。
以“精简、统一、效能、透明”为原则，以“为民服务、依法行政、廉洁高效
、公开公正”为宗旨，以“公开、公平、公正，规范、有序、文明，方便、快
捷、温馨”为工作理念，为企业投资者提供一站式服务。

1.《上海市虹桥商务区“十三五”规划》（沪府发[2016]70号）；
2.上海市虹桥商务区管理办法（市政府令第25号）；
3.《中华人民共和国劳动合同法》；
4.《中华人民共和国预算法》；
5.《劳务派遣暂行规定》（中华人民共和国人力资源和社会保障部令第22号）
。

项目设立的必
要性

虹桥商务区“十三五”规划提出深化改革和保障措施，其中一条是建立统一高
效的服务平台，建立虹桥商务区企业服务机构的对接机制,形成统一规范的企业
服务平台。切实改进办事窗口管理,简化流程、提高效率。为了落实深化改革和
保障措施，保障公共受理大厅的正常运行为企业提供更好的服务，虹桥商务区
管委会申请公共受理大厅运行费。

保证项目实施
的制度、措施

1.《上海市虹桥商务区“十三五”规划》（沪府发[2016]70号）；
2.上海市虹桥商务区管理办法（市政府令第25号）；
3.《中华人民共和国劳动合同法》；
4.《中华人民共和国预算法》；
5.《劳务派遣暂行规定》（中华人民共和国人力资源和社会保障部令第22号）
。

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务R   资产购置类□    其他事业专业类□

安丽萍 34733361

2017-1-1 结束时间 2017-12-31

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

虹桥商务区企业指导和服务工作专项

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目R

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

申报单位名称：上海虹桥商务区管理委员会



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

产出目标

招聘派遣人员数量完成率 100%

派遣人员和岗位要求的匹配性

投入和管理目
标

预算执行率 ≥95.00%

匹配

工资、资金等发放及时性 及时

匹配

派遣人员提供服务的专业性 专业

效果目标

派遣人员提供服务的满意性 ≥85%

派遣人员提供服务的满足度 满足

派遣人员提供服务的稳定性 稳定

培训内容的丰富性 丰富

培训完成情况 100%

派遣人员和所需人员种类匹配性

项目立项的目标是通过政府采购的形式，购买专业机构服务，保障虹桥商务区
企业服务中心公共受理大厅正常运行，包括招聘8名专职工作人员，全职从事虹
桥商务区企业服务工作，保证工作人员专业性和稳定性，为工作人员安安排培
训提高其专业素质和服务水平，更好地为商务区企业提供各项服务。

（1）招聘派遣符合要求的公共受理大厅专职工作人员8名，其中负责咨询及预
审窗口专员2名；市场监管事务受理窗口专员2名；网络技术服务专员2名；外资
外贸及专业翻译人员2名；
（2）按时按要求为派遣人员支付相关费用包括工资、奖金、福利及社保等保险
费用，为派遣人员提供工作条件和保障条件；
（3）商务区企业对企业服务中心人员提供的服务有较高满意度；
（4）组织人员培训，强化专门业务知识，提高员工职业技能，规范窗口服务的
工作标准和服务礼仪等。

分解目标

绩效指标 指标目标值

资金到位及时性 100%

公共受理大厅人员外包费等运行费 1300000

公共受理大厅人员培训费用 50000

通过政府采购的形式，购买专业机构服务保障虹桥商务区企业服务中心公共受
理大厅正常运行。招聘派遣符合要求的公共受理大厅专职工作人员，按时按要
求为派遣人员支付相关费用，组织人员培训，强化专门业务知识，提高员工职
业技能，规范窗口服务的工作标准和服务礼仪等。

项目当年投入
资金构成



影响力目标

备注

长效管理的规范性 规范


