
　

　

上 海 市 人 民 政 府 办 公 厅 文 件

沪府办发 〔２０１９〕４号

上海市人民政府办公厅关于印发

«基本公共服务领域市与区财政事权和

支出责任划分改革方案»的通知

各区人民政府,市政府各委、办、局:

经市政府同意,现将«基本公共服务领域市与区财政事权和支

出责任划分改革方案»印发给你们,请认真按照执行.

２０１９年２月１９日

(此件公开发布)
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基本公共服务领域市与区财政事权和

支出责任划分改革方案

　　为贯彻落实«国务院办公厅关于印发基本公共服务领域中央

与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知»(国办发

〔２０１８〕６号),按照«上海市人民政府关于推进市与区财政事权和

支出责任划分改革的指导意见(试行)»(沪府发〔２０１７〕４４号)要

求,制定本方案.

一、总体要求

(一)指导思想

全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神,以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,在基本公共服务领

域中央与地方财政事权和支出责任划分总体框架下,科学合理界

定市、区两级政府权责,明确基本公共服务领域市与区财政事权划

分,规范市与区支出责任分担方式,完善本市基本公共服务支出保

障标准,优化转移支付制度,逐步建立起权责清晰、财力协调、标准

统一、区域均衡的基本公共服务制度体系和保障机制,加快推进基

本公共服务均等化,不断满足人民日益增长的美好生活需要.

(二)基本原则

———坚持以人民为中心.从与人民群众密切相关的基本公共

服务入手,明确市与区财政事权,合理划分支出责任,完善转移支
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付制度,确保公共财政优先保障和改善基本民生,更好地为人民群

众提供基本公共服务.

———坚持支出责任与财政事权相适应.在中央相关规定和授

权范围内,结合本市实际,合理划分市与区财政事权.根据基本公

共服务的受益范围、兼顾政府职能和行政效率等因素,合理确定市

与区的支出责任以及承担方式.

———坚持保障标准合理均衡.既要尽力而为,加快推进基本

公共服务均等化,在确保国家基础标准落实到位的基础上,逐步提

高保障水平;又要量力而行,兼顾各级财政承受能力,不超越经济

社会发展阶段,兜牢基本民生保障底线.

———坚持积极稳妥推进.切实处理好改革与稳定发展、当前

与长远的关系,在尊重历史沿革、遵循财政事权划分基本原则的前

提下,分步实施、逐步完善,首先对基本公共服务领域市与区财政

事权划分予以确认和规范,再结合相关领域改革情况,逐步完善财

政事权划分.

二、主要内容

(一)明确基本公共服务领域市与区财政事权划分.根据沪府

发〔２０１７〕４４号文明确的财政事权划分原则,对«上海市基本公共

服务项目清单»所涉１０个领域９６项基本公共服务事项,逐一明确

市与区财政事权划分,具体如下:

１．教育领域(１０项).将高等教育国家助学金确定为市级财

政事权;将义务教育服务、普通高中资助、中等职业教育资助等９
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个事项确定为市与区共同财政事权.

２．就业和社会保险领域(１５项).将职工基本养老保险、职工

基本医疗保险、失业保险等６个事项确定为市级财政事权;将就业

服务、城乡居民社会养老保险、城乡居民医疗保险等９个事项确定

为市与区共同财政事权.

３．社会服务领域(１３项).将特困人员供养、困境儿童保障、

农村留守儿童关爱保护等３个事项确定为区级财政事权;将城乡

居民最低生活保障、医疗救助、法律援助服务等１０个事项确定为

市与区共同财政事权.

４．卫生领域(２７项).将免疫接种、老年人保健、慢性病防治

等２０个事项确定为区级财政事权;将传染病及突发公共卫生事件

报告和处理服务、院前医疗急救、食品药品安全保障等７个事项确

定为市与区共同财政事权.

５．养老领域(４项).将社区居家照护服务、机构照护服务、养

老服务补贴、老年综合津贴等４个事项确定为市与区共同财政

事权.

６．住房保障领域(４项).将廉租住房实物配租确定为区级财

政事权;将廉租住房租金补贴、公共租赁住房、农村低收入户危房

改造补贴等３个事项确定为市与区共同财政事权.

７．文化领域(７项).将阅读服务、展览展示设施开放、文化配

送服务等７个事项确定为市与区共同财政事权.

８．体育领域(２项).将公共体育设施开放、全民健身指导服
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务等２个事项确定为市与区共同财政事权.

９．残疾人服务领域(１１项).将困难残疾人生活补助和重度

残疾人护理补贴、残疾人养护服务补贴等４个事项确定为区级财

政事权;将残疾人教育、残疾人康复、维权服务等７个事项确定为

市与区共同财政事权.

１０．退役军人服务领域(３项).将重点优抚对象集中供养确

定为市级财政事权;将优待抚恤、退役军人安置等２个事项确定为

市与区共同财政事权.

(二)规范基本公共服务领域市与区支出责任划分.按照“支

出责任与财政事权相适应”的原则,确定基本公共服务领域市与区

财政事权的支出责任,并保持基本稳定.对属于市级并由市级组

织实施的财政事权,原则上由市级承担支出责任;对属于区级并由

区级政府组织实施的财政事权,原则上由区级承担支出责任;对属

于市与区共同财政事权,根据基本公共服务的受益范围、兼顾政府

职能和行政效率等因素区分情况确定市与区的支出责任以及承担

方式,具体包括:

一是对于市、区两级设有专门机构提供的基本公共服务,由市

与区按照机构隶属关系分担支出责任.主要包括由学校、就业服

务机构、救助援助机构、文化体育场馆等提供的基本公共服务,共

涉及３２项市与区共同财政事权.

二是对于由区级统一提供、支出保障标准较为明确的基本公

共服务共同财政事权,由市与区按照比例分担支出责任.主要包
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括社会服务、养老、住房保障领域部分救济补助类基本公共服务,

共涉及１０项市与区共同财政事权.

三是对于市、区两级分别提供、服务内容由多个子项构成的基

本公共服务,由市与区按照事项分担支出责任.主要包括:城乡居

民医疗保险、文化配送服务、残疾人教育等基本公共服务,共涉及

１８项市与区共同财政事权.

(三)逐步健全本市基本公共服务支出保障标准.按照中央统

一部署和要求,对接基本公共服务保障国家基础标准,结合本市实

际,由市级相关主管部门细化完善服务保障标准.在此基础上,由

市财政局会同相关主管部门明确、发布本市支出保障标准,以标准

化促进基本公共服务均等化.本市基本公共服务支出保障标准高

于国家基础标准的,按照程序报上级备案后执行.对于已制定全

市支出保障标准的服务项目,各区原则上不得自行制定支出保障

标准.相关区已制定区级支出保障标准的,若低于全市支出保障

标准,提高至全市支出保障标准;若高于全市支出保障标准,须报

市级备案后继续执行,且不得再自行提高,逐步与全市支出保障标

准相衔接.

(四)优化完善转移支付制度.结合财政事权和支出责任划

分、地方税体系建设、收入划分等改革进程,进一步完善市对区转

移支付制度,优化转移支付结构,建立健全以一般性转移支付为

主,专项转移支付为辅的转移支付体系.参照国家有关做法,优化

完善一般性转移支付架构,在一般性转移支付下设立共同财政事
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权分类分档转移支付,原则上将改革前一般性转移支付和专项转

移支付安排的基本公共服务领域共同财政事权事项,统一纳入共

同财政事权分类分档转移支付,完整反映和切实履行市级承担的

基本公共服务领域共同财政事权的支出责任.

三、配套措施

(一)完善基本公共服务项目支出预算管理.建立健全公共财

政优先保障机制,各级财政在预算安排时,要切实聚焦支持民生持

续改善,合理保障各项基本公共服务,按照国家及本市支出保障标

准,全面落实对基本公共服务事项的支出责任.同时,对基本公共

服务项目全面实施绩效管理,提高资金使用效益;加强监督检查,

保证支出责任落实.

(二)建立基本公共服务项目及支出标准动态调整机制.结合

本市实际,动态调整本市基本公共服务事项范围、市与区财政事权

和支出责任划分、全市支出保障标准等.根据经济社会发展需要、

财力状况等,建立健全基本公共服务项目及支出标准动态调整机

制.对于新增项目,及时明确财政事权和支出责任划分;对于既有

项目,客观环境、管理体制发生变化的,及时调整财政事权和支出

责任划分;对于各项支出保障标准,结合国家基础标准和本市实

际,适时调整完善,与经济社会发展水平相适应.

(三)加强基本公共服务事项财政支出统计工作.根据基本公

共服务领域市与区财政事权和支出责任划分情况,逐步建立完善

基本公共服务事项财政支出统计口径,为进一步完善基本公共服
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务体系,促进基本公共服务制度化、标准化、均等化打下坚实基础.

(四)推进区以下财政事权和支出责任划分改革.市级财政要

加强对区以下财政事权和支出责任划分改革的指导.各区政府要

结合本区实际,根据各项基本公共服务事项的重要性、受益范围和

均等化程度等因素,合理划分区以下财政事权和支出责任,适当加

强区级财政事权和支出责任.各区政府要通过调整收入划分、加

大转移支付力度等方式,增强基层的基本公共服务保障能力.乡

镇政府要将自有财力和上级转移支付优先用于基本公共服务,承

担提供基本公共服务的组织落实责任.

四、实施时间

本方案自印发之日起实施.

附件:上海市基本公共服务领域市与区财政事权和支出责任

划分情况表
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市监察委,
市高法院,市检察院.

　上海市人民政府办公厅 ２０１９年２月１９日印发
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